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RESUMO

O Jus Postulandi figura como um dos principais instrumentos processuais no que tange a
garantia constitucional do acesso a justica, vislumbrando exaltagdo por grande parte dos
operadores do Direito, pois seria uma forma de garantir aqueles que ndo possuem um efetivo
poder econdmico, o direito de guerrear no judicidrio em busca de seus interesses. Em
contrapartida, outros juristas entendem que o instrumento ¢ uma afronta ao dispositivo
constitucional que prevé a indispensabilidade do advogado na administragdo da justica. Para
estes, o instrumento processual em questdo acabaria por colocar o trabalhador em pés de
desigualdade diante do empregador hipersuficiente, violando, assim, a isonomia processual.
Em face do exposto, o presente artigo se propde a analisar os pontos positivos € negativos
desse instituto, bem como a sua eficacia como meio de assegurar o justo e efetivo acesso ao
poder judiciario, para ao final refletir sob a sua manutengao no ordenamento juridico patrio.

Palavras-chave: Jus Postulandi; Acesso a justica; Indispensabilidade do advogado; Isonomia
Processual.

JUS POSTULANDI IN JUSTICE OF LABOR: An analysis of its effectiveness as a means
of ensuring constitutional guarantee of access to justice

ABSTRACT
Jus Postulandi appears as one of the main procedural instruments regarding the constitutional
guarantee of access to justice, envisaging exaltation by most legal operators, as it would be a
way of guaranteeing to those who do not have an effective economic power, the right to war.
in the judiciary in pursuit of their interests. On the other hand, other jurists consider that the
instrument is an affront to the constitutional provision that provides the indispensability of the
lawyer in the administration of justice. For them, the procedural instrument in question would
eventually put the worker on feet of inequality before the hypersufficient employer, thus
violating the procedural isonomy. In the light of the above, this article aims to analyze the
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positive and negative points of this institute, as well as its effectiveness as a means of
ensuring the fair and effective access to the judiciary, in order to finally reflect on its
maintenance in the national legal system.

Keywords: Jus Postulandi; Access to justice; Indispensability of the lawyer; Procedural
Isonomy.

1 INTRODUCAO

A eficacia do instrumento juridico processual do Jus Postulandi como meio de
garantir ao trabalhador hipossuficiente a possibilidade de postular em juizo sem a necessidade
de acompanhamento de um patrono, sempre foi uma questdo muito controvertida no ambito
juridico brasileiro.

Diante da consagragdo do acesso a justica como um direito fundamental pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), em seu artigo 5°, inciso XXXV, o
Jus Postulandi torna-se, para muitos juristas, uma alternativa visando a garantia de outros
principios constitucionais, a exemplo do contraditéorio e ampla defesa (art. 5°, LV), a
celeridade processual (art. 5°, LXXVIII), bem como o devido processo legal (art. 5°, LIV).

Ao procurar o poder judiciario, os cidadaos hipossuficientes encontram dificuldades
na obtencdo do justo acesso a justi¢a, na medida em que, muitas vezes, ndo tem como arcar
com as despesas e despesas processuais. Assim, a justica s6 sera assegurada se houver um
tratamento isondmico conferido as partes em litigio, o que pode ser viabilizado por meio do
jus postulandi.

Em contrapartida, outros operadores do direito, principalmente os advogados,
posicionam-se em sentido contrario, defendendo a extingdo do instituto em questdo, sobretudo
na Justica do Trabalho, por entenderem que atualmente, a aplicabilidade desse instrumento
juridico ndo se adequa aos moldes contemporaneos da esfera processual trabalhista, tornando-
se, portanto, um meio de obstrucao do proprio acesso a justiga.

Ademais, faz-se necessaria a observancia do art. 133, da CRFB/88, que prevé a
indispensabilidade do advogado na administracdo da justiga, e as suas aplicabilidades no
ordenamento juridico patrio. A capacidade postulatoria privativa ao advogado, para muitos
juristas, traria seguranca ao exercicio da administragao da justica, e a efetivagdo dos direitos
sociais.

Isso posto, ha de se questionar a real efetividade do Jus Postulandi, no que tange a
perspectiva de seguranca juridica ao trabalhador hipossuficiente dentro dos litigios

individuais, de forma a nao figurar o obreiro em um grau abaixo da outra parte da relagdo
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processual, que, na maioria dos casos, dispde de um patrono especializado na seara juridica
trabalhista.

Assim, percebe-se o grau de importancia da discussao desse tema, que ¢ emblematico
e contemporaneo, marcado por uma aprofundada discussdo juridica. E necessaria a analise das
implicagdes da indispensabilidade do advogado aos trabalhadores que provocam esta Justica
Especializada.

O intuito deste trabalho ¢ discutir, por meio de um estudo tedrico-normativo, os pontos
positivos e negativos que norteiam o tema, desde a sua origem até os dias atuais, bem como
analisar as perspectivas da matéria discutida para o futuro, de forma a refletir sobra a
necessidade de sua manuten¢do no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo na seara
laboral.

Assim, presente artigo encontra-se estruturado em quatro itens: (I) o instituto do Jus
Postulandi na seara judicial trabalhista; (II) o instituto do Jus Postulandi como garantia
constitucional do acesso a justica; (III) o advogado e a sua indispensabilidade no acesso a
justica; (IV) a extin¢do do Jus Postulandi e as medidas paralelas em prol da acessibilidade ao

judiciério.

2 O INSTITUTO DO JUS POSTULANDI NA SEARA LABORAL

De forma introdutoria acercada discussdo existente quanto ao instituto processual do
Jus Postulandi no judiciario trabalhista, ¢ importante que se entenda, primeiramente, no que
consiste tal instituto e quais as suas nuances, a fim de finalmente analisar a manuten¢ado desse
instrumento na seara trabalhista.

O Jus Postulandi, traduz-se, conforme Menegatti (2009, p. 19), na:

[...] faculdade dos cidaddos postularem em juizo pessoalmente, sem a necessidade
de se fazerem acompanhar de um defensor, praticando todos os atos processuais
inerentes a defesa dos seus interesses incluindo-se a postulacdo ou a apresentagao de
defesa, requerimento de provas, interposi¢ao de recursos, entre outros atos tipicos do
iter procedimental previsto em lei e aplicavel aos diversos ramos do Judiciério.

Em outras palavras, o referido instituto nada mais ¢ do que a capacidade que as partes
processuais possuem de postular em juizo sem o acompanhamento de advogado. “Trata-se de
autorizacdo reconhecida a alguém pelo ordenamento juridico para praticar atos processuais”
(LEITE, 2018, p. 541).

Impende destacar que embora a capacidade postulatéria e a capacidade de ser parte

estejam conectadas a0 mesmo conceito como género, nao se confundem. Enquanto a
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capacidade de ser parte consiste em integrar um dos polos processuais como autor ou réu, a
capacidade postulatdria traduz-se na possibilidade plena para formular pleitos perante o poder
judiciario. Nery Jr. (1997, p. 312) destaca que: “Via de regra ¢ exercida por meio de advogado
devidamente constituido™.

Geralmente, a capacidade postulatéria € exercida por advogados devidamente inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil (art. 103 do CPC), ou pelo Ministério Publico, ou pela
Defensoria Publica (art. 134, da CRFB/88 e art. 4°, § 6° da LC 80/94). Contudo, no
ordenamento juridico brasileiro hd excecdes a essa regra, permitindo, em situacoes
especificas, a possibilidade de a parte postular em juizo sem a necessidade de representagao
por advogado. As reclamagdes trabalhistas consistem em umas dessas excegoes.

Na seara laboral, o jus postulandi foi instituido com o Decreto-lei n° 1.237/39, que
dispde em seu art. 42, que: “O reclamante e o reclamado deverdo comparecer a audiéncia,
sem prejuizo do patrocinio de sindicato ou de advogado, provisionado, ou solicitador,
inscritos na Ordem dos Advogados”. (BRASIL, 1939).

Com base no conceito histérico de sua criagdo “o intuito da norma era possibilitar o
acesso efetivo a justica principalmente para os trabalhadores, que geralmente ndo detinham
poder aquisitivo para pagar o advogado para terem seus direitos resguardados caso fossem
violados” (MOREIRA, 2015, p. 42).

No mesmo sentido dispde o art. 791, da CLT: “Os empregados e os empregadores
poderdo reclamar pessoalmente na Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até
o final”. Em complemento, o art. 839, “a”, também da CLT, dispde que “A reclamacdo podera
ser apresentada pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes,
e pelos sindicatos de classe”. (BRASIL, 1943).

Logo, no ambito trabalhista, o jus postulandi “é o direito que a pessoa tem de estar em
juizo, praticando pessoalmente todos os atos autorizados para o exercicio do direito de acdo,
independentemente do patrocinio de advogado” (MARTINS, 2018, p. 277).

Com promulgagdao da CRFB/88, que em seu art. 133 determina a indispensabilidade
do advogado a administra¢do da justica, alguns doutrinadores se manifestaram no sentido de
que o artigo 791 da CLT nao teria sido recepcionado pela nova ordem constitucional (LEITE,
2018, p. 542).

Ademais, a Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB) estabelece, em seu art. 1°, inciso I, que
a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais ¢ atividade

privativa de advogado.
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O referido estatuto coadunou com o discurso de resignagdo ao instituto do Jus
Postulandi, ao enfatizar a necessidade de um advogado para postular em juizo, fortalecendo a
discussao, e a defesa da necessidade de extingdo do referido instituto.

Contudo, os tribunais trabalhistas passaram a defender a manutengdao do Jus
Postulandi, firmando jurisprudéncia, que fora corroborada no Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADI n° 1.127-8 (DJ de 07/10/1994), proposta pela Associagdo dos Magistrados do
Brasil. O entendimento do STF foi no sentido de que a capacidade postulatéria do advogado
nao ¢ obrigatdria nos Juizados de Pequenas Causas (Leia-se Juizados Especiais), na Justica do
Trabalho e na chamada Justica de Paz. Considerou, ainda, a expressao “qualquer” constante
no art. 1°, I, do EOAB, como inconstitucional.

Insta frisar que o entendimento da Suprema Corte ndo cessou as discussdes sobre o
tema, ja que parcela da doutrina entende que o posicionamento do STF contradiz o disposto
no art. 133 da CRFB/88, que dispde sobre a indispensabilidade do advogado na administragao
da justica. Dizer que o advogado deve estar presente em todos os orgdos do judiciario
acusando ou defendendo, ¢ ao mesmo tempo dizer que ele ¢ prescindivel nos feitos de
competéncia de certos drgaos ndo ¢ cultivar os principios basilares da logica juridica (SAAD,
2008, p. 643).

Posteriormente, a Sumula n° 425 do TST dispds sobre o alcance do instituto em
discussdo na Justica do Trabalho, orientando no sentido de que o Jus Postulandi das partes,
estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do
Trabalho, ndo alcancando a agdo rescisoria, a acdo cautelar, o mandado de seguranga e os
recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Diante disso, o Jus Postulandi s6 pode ser exercido nas Varas do Trabalho e nos
Tribunais Regionais do Trabalho, assim, a parte pode acompanhar pessoalmente o processo
em sede de recurso ordinario, agravo de peticdo ou agravo de instrumento até o TRT. Quanto
aos recursos que sao de competéncia do TST, a parte, necessariamente, devera ser patrocinada
por um advogado. Igualmente ocorre na agdo rescisoria, acdo cautelar e mandado de
seguranga (MARTINS, 2018, p. 282).

A titulo de complementagdo, acrescenta Leite (2018):

No processo do trabalho o Jus Postulandi das proprias partes s6 pode ser exercido
junto aos 6rgdos que integram a justi¢a do trabalho. Isso significa que na hipdtese de
interposicao de recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal, momento
em que se esgota a “jurisdi¢do trabalhista”, a parte devera estar necessariamente
representada por advogado (LEITE, 2018, p. 542).
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Dessa forma, observa-se que o uso desse instituto ¢ possivel apenas nas instancias
ordinarias.

Ressalta-se que ha o beneficio processual da assisténcia judicidria gratuita para aquele
que, diante de um baixo poder aquisitivo, pretende pleitear seus direitos trabalhistas com
auxilio de um advogado.

Com efeito, a assisténcia judiciaria gratuita ¢ direito previsto no art. 5°, LXXIV, da
CRFB/88, que compreende atividades juridicas que visam a consultoria, aconselhamento,
informacao, ajuizamento de agdo e orientacao por parte do Estado aquele que nao pode pagar
por esse servico na esfera privada, mais precisamente, para aquele que ndo pode contratar
advogado (MOREIRA, 2015, p. 21)

Na seara trabalhista, tal beneficio estd disposto no artigo 790, paragrafos 3° e 4° da
CLT. A gratuidade de justica serd concedida a requerimento, ou de oficio, aqueles que
percebem saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Sera concedido a parte que comprovar a
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

Para os trabalhadores que estejam desempregados na propositura da agdo, podem
apresentar uma declaracdo de que ndo possuem recursos financeiros. E ¢ estendida também
aos empregadores ou tomadores de servigo, que devem comprovar documentalmente a
situagdo financeira que nao lhes permita pagar as despesas processuais, o que ¢ entendimento
da esmagadora parte dos tribunais brasileiros. Os empregadores e tomadores de servigos que
tiverem o beneficio da gratuidade serdo isentos do deposito recursal, conforme o
artigo 899, paragrafo 10 da CLT (1943).

Tal fato tem sido muito utilizado para justificar a desnecessidade da manutencao do
Jus Postulandi, tendo em vista que hd, no ordenamento juridico patrio, alternativas para
aquele que ndo tem capacidade aquisitiva para custear advogado durante todo o processo.

Nesse sentido Ferreira (2014):

Atualmente, diante da realidade social do pais e considerando o baixo indice
educacional da populagdo, entende-se que a postulagdo da tutela jurisdicional deve
ser efetivada por pessoas com conhecimento técnico para fazé-lo, com o minimo de
conhecimento juridico para se manifestarem adequadamente no processo, evitando
preclusdes e prejuizos as partes, o que permitira o acesso de todos aos direitos que
lhe sdo devidos, e ndo somente a uma falsa ilusdo de acesso ao judiciario. Nao se
trata de defender ou ndo a extingdo ou permanéncia do jus postulandi, mas de
considerar que embora tal instituto tenha sido criado para consagrar e efetivar
direitos laborais, em algumas situagdes, ele pode ndo cumprir com a finalidade a
qual se propdem, ndo coadunando com os fins buscados pela legislagdo trabalhista.
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Tal posicionamento coaduna com o ideal propagado pela OAB da necessidade da
participacdo do advogado na luta politica por um Estado justo. Assim, a luta pelo fim do Jus
Postulandi ndo se exaure apenas entre os advogados, mas também entre magistrados e
representantes politicos da classe, que levaram o tema ao Congresso, por meio do projeto de
Lei n® 3.392/04.

Por outro lado, os defensores da manutengao desse instituto baseiam-se, sobretudo, no
principio do acesso a justi¢a, que garante aos trabalhadores ndo simplesmente o direito de
pleitear seus interesses no judicidrio, como coibir o empregador de cometer falhas dentro das
relagdes de trabalho.

Nao se garante o acesso efetivo a justica monopolizando a capacidade de acionar o
judiciario a um profissional, mesmo que mediante a defensoria publica (MOREIRA, 2015, P.
48).

Essa relagdo do instituto do Jus Postulandi com a garantia constitucional do acesso a

justica sera analisada no item subsequente.

3 O INSTITUTO DO JUS POSTULANDI COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
DO ACESSO A JUSTICA

O instituto do Jus Postulandi no processo do trabalho esta estreitamente ligado ao
principio do acesso a justiga, consubstanciado no artigo 5°, XXXV da CRFB/88, incluido no
rol dos direitos e garantias fundamentais. Isso porque, com ja visto, o0 mundo juridico possui
entendimentos antagonicos acerca do tema. Enquanto uns o consideram como viabilizador o
acesso a justica aqueles que, por um viés financeiro, sdo incapazes de contratar advogado,
outros lutam por sua supressdo, sob a Otica de que, diante da complexidade do Direito
Material do processo trabalhista, “deferir as partes a capacidade postulatoria causaria uma
falsa impressao de acesso a justica” (OZAKI, 2015, p. 26).

Diante dessas divergéncias, faz-se necessario um estudo aprofundado acerca desse
principio a fim de que se possa chegar a uma conclusdo acerca de sua relacdo com o objeto
em estudo.

A obra “O Acesso a justica” de Cappelletti e Garth apresentar um importante estudo
das dificuldades vivenciadas nas sociedades contemporaneas, no que tange a busca pelo
acesso a justica. Tais dificuldades sdo decorrentes principalmente de aspectos politicos,
sociais e culturais. Para estes, ha trés ondas renovatorias do direito processual, as quais tém

por objetivo superar os obstaculos ao pleno acesso a justica.
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A primeira onda renovatoria se traduz em uma contestagdo ao primeiro obstaculo
observado pelos autores, qual seja proveniente da realidade socioecondmica da populagao,
tendo em vista que “as defesas financeiras que envolvem a solucao judicial de um litigio, a
exemplo das custas judiciais, oneram o processo para as partes, restringindo a possibilidade de
postulagdo aqueles que nao possuem condigdes financeiras” (OZAKI, 2015, p. 31).

Ademais, a longa durabilidade dos processos, alinhado a fatores externos como a
inflacdo, sobrecarregam o valor das acdes, e podem ser utilizadas pelas classes mais
poderosas para pressionar aqueles menos favorecidos a celebrarem acordos desvantajosos,
culminando em um verdadeiro “inacesso a justi¢a”. Portanto, a referida “onda” volta-se aos
pobres, garantindo-lhes o efetivo acesso a justiga a partir da criagdo de mecanismos capazes
de levar a todos os cidaddos o acesso ao servigo judiciario.

A segunda barreira ao acesso a justica, denominada “possibilidade das partes” diz
respeito as disparidades reais entre os litigantes. Esta etapa seria reconhecida pela necessidade
de prote¢do dos “novos” direitos e interesses, assim como por uma adaptagdo do antigo
modelo de tutela jurisdicional, pautado no direito individual.

As disparidades citadas perpassam pela capacidade das partes em identificarem a
existéncia de um direito, ou de compreenderem no que consistem essas garantias
juridicamente exigiveis para melhor defendé-las (OZAKI, 2015, p. 32). Isso depende do nivel
educacional e cultural do individuo.

Por fim, a terceira onda renovatéria traz uma nova forma de abordagem dos
procedimentos judiciais, capaz de tornar possivel o que as duas ondas anteriores buscaram,
reformando, assim, as leis processuais com o escopo de tornd-las mais adeptas a realidade
externa de cada processo. Isso porque os litigantes, por diversas vezes, ndo se sentem
preparados para acionar o judiciario em busca de seus direitos, seja pela morosidade do
judiciério, seja pelo seu avivado formalismo, além de um certo “ar intimidador” do judiciario.
Para isso, propde a criacdo de vias alternativas de resolu¢do de conflitos, buscando uma
simplificagcdo processual para alcangar a justica em tempo razoavel e com custo reduzido.

Os referidos autores concluem que a eficacia perfeita desse direito s6 € possivel diante
de uma “igualdade de armas” entre as partes, isto ¢, quando o resultado da demanda ndo ¢
influenciado pelas diferencas estranhas ao Direito e que afetam a afirmagdo e reivindicagdo
desses direitos. Acentuam que esse desequilibrio entre os litigantes nunca consegue ser
totalmente erradicado, mas pode e deve ser atenuado ao méaximo a fim de que seja garantido o

efetivo acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15).
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Visando superar as barreiras do pleno acesso a justica - baseadas nas trés etapas de
reforma defendidas por Cappelletti - a Assembleia Constituinte de 1988 preocupou-se com o
alinhamento do direito processual ao movimento global da universalizagdo da tutela
jurisdicional.

O Estado brasileiro encontrava-se em processo de redemocratizacdo, convertendo-se
em Estado Democratico de Direito e, para tanto, era necessario efetivar direitos e garantias
fundamentais, assim, deveria estabelecer uma série de garantias que objetivam a
democratizagdo do acesso a justica para ser considerado Estado de Direito (ALMEIDA, 2015,
P.27).

Nesse sentido, a CRFB/88 inseriu no ordenamento juridico, novos meios capazes de
alcangar a universalizacdo do acesso a justi¢a, que ¢ elementar garantia do processo e da
jurisdigdo.

Consoante a isso, a inaugurou o principio do acesso a justica como direito fundamental
em seu artigo 5°, XXXV, denominado de principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, por meio
do qual, o Estado ¢ incumbido de solucionar litigios levados a sua apreciacdo com a

finalidade de garantir a paz social aos cidadaos envolvidos. Veja:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. (BRASIL, 1988).

Tal dispositivo estabeleceu a possibilidade de se pleitear em juizo direitos subjetivos
violado ou ameagado. Buscou-se garantir a todos o acesso a justica como forma de coibir
lesdo ou ameaga a direito.

Nesse sentido, Dinamarco (2009, p. 112) entende que o direito de acao foi consagrado
como forma de promover a inafastabilidade do controle jurisdicional, ou seja, vinculou o
estado de Direito a efetivagdo da tutela jurisdicional.

Decerto, apesar do desassossego com a tutela jurisdicional, necessariamente ha de se
reconhecer que a amplitude da garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdig¢do, ndo ¢
absoluta. H4 limitagdes legitimas que sdo vitais para a manutencdo da racionalidade do
sistema e, por outro lado, limitagdes ilegitimas que devem ser confrontadas, pois impedem o
sistema processual de cumprir adequadamente e integralmente sua fungdo de pacificar

relagdes pessoais e fazer justica, tornando-se verdadeiros obstaculos a universalizacdo da
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tutela jurisdicional. Para Dinamarco (2009), essas limitagdes ilegitimas ocorrem devido
imperfeigdes legais ou a outros fatores de ordem politica, socioecondmica e, até mesmo,
cultural da sociedade.

Destaca-se que para que haja um efetivo aperfeicoamento do sistema, ndo basta
identificar essas barreiras. E necessario afasti-las. Com base nisso, atualmente os
processualistas demonstram preocupacao com esses fatores de limitacao “ilegitimos”.

O simples acesso ao poder judiciario torna o acesso a justica um direito meramente
formal. O que deve ser relevante ¢ se as partes t€m ou ndo o seu direito efetivamente tutelado
ao final do processo, ou se estdo culturalmente, economicamente, socialmente ou
politicamente equilibradas na relacdo. O significado de acesso a justica deverd ser
expressivamente ampliado.

Dar-se por incompleta a nogao primitiva que se trata apenas da simples possibilidade
de postular perante os 6rgaos do Poder Judiciario, acrescentando a necessidade de que esse
acesso seja efetivo, que a acao se processe de forma adequada (OZAKI, 2015, p. 29).

Destaca-se o comentario de Didier Junior (2005):

O conteudo do conceito desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como estipulacdo do direito de acdo e do juiz natural. Sucede que a mera efetivagio
desses direitos em nada garante a sua efetiva concretizagdo. E necesséario ir-se além.
Surge assim a nog¢do de tutela jurisdicional qualificada. Nao basta a simples garantia
formal do dever do Estado de prestar justica; ¢ necessario adjetivar esta prestagao
jurisdicional, que ha de ser rapida, efetiva e adequada. (DIDIER JUNIOR, 2005, p.
172).

Portanto, entende-se que “o acesso a justica ndo equivale a um mero ingresso em

juizo” (DINAMARCO, 2009, p. 118).

As pretensdes que chegam em juizo devem ser efetivas para o processo. Deve-se
assegurar a democracia deste principio, maximizando o conceito de cidadania,
garantindo cada vez mais o uso de politicas sociais capazes de realizar a inclusdo
irrestrita dos cidaddos ao sistema juridico. Em outras palavras, deve ser promovido o
“acesso a ordem juridica justa”, como defende Watanabe (1988, p. 128).
Ressalta-se que o principio em questdo, além de ser considerado um direito
fundamental, configura-se como um instrumento imprescindivel para se garantir a eficdcia de
outros direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, a exemplo da razoavel duragao
do processo, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.
O devido processo legal estd intimamente ligado aos principios do contraditério e da

ampla defesa, pois “a concretizacdo do devido processo legal pressupde a possibilidade das
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partes se defenderem em juizo de forma ampla com igualdade de instrumentos utilizados”.
(ALMEIDA, 2014, p. 35).

Esse entendimento corrobora a ideia de que acionar o judicidrio sem patrono
especializado, viola a isonomia processual, ndo garantindo o efetivo acesso a justica.

Visto isso, a principio, o Jus Postulandi na justi¢a do trabalho tinha por designio o
combate a primeira barreira do acesso a justiga citada por Cappelletti e Garth, pois minoraria
amplamente as custas processuais ao permitir que a propria parte obtivesse a capacidade
postulatoria para pleitear seus direitos, facilitando o acesso a justica.

No entanto, questiona-se a que ponto tal instrumento garantiria, ao trabalhador
hipossuficiente, um efetivo acesso a justica. Entende-se, portanto, que nessa situagdo, tal
garantia ndo esta assegurada, pois a mera possibilidade de ingresso ao judiciario, ndo assegura
a qualidade da tutela jurisdicional pretendida.

A grande dificuldade do acesso a justica ndo estd no simples ingresso da agdo, até
porque, este, por si s6, ndo traz grandes problemas, a solugdo do litigio, de forma justa e
equanime, ¢ a questdo importante a ser enfrentada (BARROS; PINTO, 2011).

Ora, o acesso propriamente dito, no ambito trabalhista, consegue ser facilmente
viabilizado. Entretanto, o ponto mais traumatico a justica ¢ que a onda renovatoria da
“possibilidade das partes” ndo consegue ser efetivada.

Portanto, defende-se que, para que haja um efetivo acesso a justica, a participacao de
advogado especializado ¢ essencial, de forma a garantir a plena satisfagdo dos direitos do

trabalhador, garantindo a este a paridade de armas. E isso que se analisa em sequéncia.

4 0 ADVOGADO E A SUA INDISPENSABILIDADE NO ACESSO A JUSTICA

A indispensabilidade de uma assisténcia judiciaria por um profissional legalmente
habilitado para atuar nos autos das demandas na seara laboral, quer seja por advogado, ou
defensor publico, € objeto de uma intensa divergéncia doutrinaria.

Tal divergéncia teve inicio a partir da promulgacdo da CRFB/88 que em seu art. 133
determinou a atividade advocaticia como uma das fungdes essenciais a justica. A Carta
Magna brasileira estabeleceu no referido artigo que “O advogado ¢ indispensavel a
administracdo da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”. Posteriormente, a Lei 8.906/94 (Estatuto da advocacia) dispds

no seu artigo 1° que o advogado possui como atividade privativa “I - a postulacdo a qualquer
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orgdo do Poder Judiciario e aos Juizados Especiais”. (BRASIL, 1994). Vé-se, portanto, a
importancia concebida pela CRFB/88 a advocacia, pois lhe incluiu na organizag¢ao do Estado.

Dessa forma, “estaria incompleta a estrutura organizacional do Estado se subtraida a
advocacia. Da mesma maneira, uma vez colocada como fun¢ao essencial a justica juntamente
com o Ministério Publico, ¢ de se concluir que o Poder Judicidrio ndo pode funcionar de
forma adequada dissociando tais institui¢des” (MENEGATTI, 2011, p. 54).

Ressalta-se que a Constituicao Federal confere-se a plenitude de suas previsdes, de
forma que resta claro que nesta nao ha palavras sem significado, capazes de deixar lacunas
legislativas passiveis de diversas interpretagdes. Nesse sentido, Menegatti (2011, p. 54),
entende que “as cartas constitucionais ndo possuem palavras inuteis, de forma que caso o
Poder Constituinte Originario tivesse interesse em deixar lacunas legislativas no que tange a
atuacdo da advocacia publica e privada, utilizaria a expressdo “auxiliares” ao invés de
“essenciais”.

Assim, Barroso (2003) trata a efetividade das normas constitucionais da seguinte

forma:

Da eficacia juridica cuidou, superiormente, José Afonso da Silva, para concluir que
todas as normas constitucionais a possuem e sdo aplicadas nos limites objetivos de
seu Ser Normativo. Lastreando-se na li¢do de Ruy Barbosa, assentou que ndo ha em
uma constituicdo, cldusula que se deva atribuir meramente o valor moral de
conselhos, aviso ou licdes. Todas tém a forca imperativa de regras, ditadas pela
soberania nacional ou popular a seus o6rgaos. Deliberadamente, ao estudar-lhes a
capacidade de produzir efeitos, deixou de lado a cogitacdo de saber se estes efeitos
efetivamente se produzem. (BARROSO, 2003, p. 84)

Logo, resta inadmissivel interpretacdo diversa da literalidade do artigo 133 da

CRFB/88. Nessa perspectiva, Di Pietro afirma:

Juiz, promotor e advogado (publico ou privado) formam um tripé sem o qual ndo
funciona a justi¢a; promotor e procurador atuam como partes no processo; ambos
defendem o principio da legalidade emitindo pareceres nos processos judiciais e
administrativos respectivamente, sendo obrigados a mesma imparcialidade com que
0 juiz aplica a lei nos casos concretos. O promotor defende a sociedade, o
procurador defende o Estado, o defensor publico defende o pobre. No entanto, o
grande ponto comum ¢ o fato de que correspondem todas elas a carreiras juridicas,
cabendo a todos os seus integrantes, por meios institucionais diversos, a tutela do
direito. Nao € por outra razdo que a Constitui¢do colocou, no mesmo titulo a justica
entre as fungdes essenciais. (DI PIETRO, 1993).

Destarte, sem a presenca de advogado, as decisdes judiciais ndo possuem o suporte
constitucional disposto no artigo 133 da CRFB/88, posto que o advogado ¢ elemento

garantidor do efetivo exercicio do direito ao contraditéorio e da ampla defesa em
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procedimentos jurisdicionais e, consequentemente, na realizagdo da prestagdo jurisdicional
(ALMEIDA, 2014, p. 36-37).

H4, portanto, o resguardo por parte da Constituicdo quanto a importancia da
advocacia, logo, o advogado ¢ essencial a administragao da justi¢a, ndo ha como levantar a
hipdtese de imprescindibilidade deste para o alcance de uma ordem juridica justa, na medida
em que este proporciona aos seus clientes o acesso a essa ordem juridica. Isso se da pelo fato
de que ele possibilita que os principios do processo, mais especificamente, o principio da
igualdade entre as partes - “paridade de armas” -, seja efetivamente aplicado no plano pratico.

Assim, “para assegurar praticamente no processo a liberdade e a igualdade das partes,
¢ necessario situar um advogado ao lado de cada uma delas, para que o advogado com sua
inteligéncia e conhecimento técnico dos mecanismos processuais, restabeleca o equilibrio do
contraditorio” (CALAMANDREI, 1960, p. 182).

Ainda sobre o assunto, Silva (1998) menciona:

O principio do contraditério, por outro lado, implica um outro principio
fundamental, sem o qual ele nem sequer pode existir, que ¢ o principio da igualdade
entre as partes na relagdo processual. Para a completa realizacdo do principio do
contraditdrio, ¢ mister que a lei assegure a efetiva igualdade das partes no processo,
ndo bastando a formal e retorica igualdade de oportunidades. Da exigéncia deste
requisito, como pressuposto de justica material, decorrem todas as providéncias
administrativas e processuais de representagdo e assisténcia aos pobres e carentes de
recursos materiais, de modo a assegurar-lhes uma adequada e eficiente defesa
judicial de seus direitos. (Silva, 1998, p. 211)

Nessa logica, o instituto do Jus Postulandi, ao pOr o patrono como dispensavel, a
pretexto de tornar menos dispendiosa a defesa em juizo, diversas vezes colabora para acentuar
as diferencas entre as partes litigantes, desequilibrando a balanga da justica, isso porque,
aquele que se encontra desassistido fica em desvantagem na relacdo processual, por nao
compreender as normas processuais trabalhistas e o enredo do sistema judicial.

A estrutura processual abstrata e complexa inserida no sistema judicial requer um
aprendizado formal e prolongado, para que haja a plenitude da manuten¢ao da justiga. Nesse
passo, as partes devem delegar aos advogados as atividades que estes sdo os unicos capazes
de exercé-las plenamente. Isso, porque estes possuem o “habitus juridico”, que os permite
entender os pensamentos juridicos que incidem em uma relagdo processual, bem como o

sentir e o agir da forma certa de acordo com as situagdes inusitadas dentro do campo de

atuagio (MOREIRA, 2015, p. 18).
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Ora, as partes ndo possuem a aptidao necessaria para lidar com o desenvolvimento do
processo. Apenas os advogados sabem lidar com a rigidez e a severidade do sistema juridico
processualista.

Portanto, para que se tenha um resultado processual satisfatorio para as partes, se faz
necessdria uma capacidade argumentativa que fortuitamente serd plenamente desenvolvida
pela parte desassistida de um advogado, visto que os obreiros possuem ampla dificuldade na
constru¢do de um discurso processualmente ordenado e coerente que influencie
verdadeiramente o julgador, convencendo-lhe acerca da validade das alegacdes.

Isso posto, o destinatario do Jus Postulandi estard sujeito a mais prejuizos do que
beneficios, pois sua defesa poderd ser prejudicada em decorréncia da auséncia de
conhecimento técnico, necessario para afastar a vulnerabilidade da parte.

A possivel sucessao de erros processuais que um cidaddo postulando sozinho pode
cometer, pode comprometer o trAmite do processo e a adequada solugdo do conflito
(MOREIRA, 2015).

Logo, a presenga de um patrono aperfeicoa a agdo, pois este elabora defesa técnica,
articulada do ponto de vista juridico, conferindo aos cidaddos seguranga e estabilidade, e
permitindo chances maiores de obtencdo de uma justa e prudente solucdo aos litigantes,
garantindo-lhe o contraditorio e uma maior celeridade processual, impedindo que direitos
constitucionalmente assegurados sejam resguardados.

Ademais, as defesas formuladas por advogado sdo livres de imputacdes pessoais que
nada contribuem para a formagao do entendimento do julgador.

Nesse sentido, estabelece Godeghesi (2009):

Efetivamente, quem ja esteve em uma vara do trabalho sabe que a questdo
emocional muitas vezes influencia no comportamento das partes, ainda que estejam
acompanhadas de um advogado. Ocorre, contudo, que o causidico bem preparado
funciona como uma espécie de filtro para descargas emocionais desmedidas da
parte, que podem vir a prejudicar até mesmo a obtencdo de seus direitos.
(GODEGHESI, 2009, p. 76)

Outrossim, outro problema do Jus Postulandi refere-se ao fato de que a atermacgao das
reclamacgdes verbais daqueles que buscam o poder judiciario sem advogado, sdo transcritas
por servidores do férum trabalhista que, muitas vezes, ndo sdo sequer bacharéis em Direito,
tampouco acompanham todo o desenrolar do processo. Esses servidores, muitas vezes, nao
possuem preparacao habil para lidar com contextos sociais diversos, o que torna fragilizado o

amparo aos trabalhadores.
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Nesse sentido, observa-se que as partes que acionam o poder judiciario sem a
assisténcia de advogado ndo tém os seus direitos trabalhistas efetivamente assegurados
(Ferreira, 2014).

Além do mais, a atuagdo do magistrado diante de uma relacao processual em que se
utilize o instituto do Jus Postulandi também ¢ objeto de uma minuciosa analise acerca de sua
efetividade. Questiona-se aqui se o magistrado consegue, de fato, diminuir as diferengas entre
os litigantes sem beneficiar uma das partes. “O limite da colaboragao possivel e uma atuagao
temeraria, parcial, ¢ extremamente complexo de se limitar” (GODEGHESI, 2009, p. 77).

A atuagdo do magistrado na justi¢a do trabalho deve ser norteada pelos principios da
protecdo processual e da efetividade do processo, com o intuito de diminuir a desigualdade
existente entre a relagdo empregador-empregado. O magistrado deve atuar mais ativamente,
auxiliando os reclamantes no alcance de uma solu¢do mais justa. Porém, deve-se destacar que
essa func¢do de auxiliar o trabalhador ndo deve ser confundida com a fun¢do de advogar a uma
das partes, pois assim estaria tornando o julgamento parcial. Lidar diretamente com os
litigantes representa tarefa ardua aos magistrados nos casos concretos, visto que podem haver
consequéncias severas na imparcialidade do 6rgao julgador.

Diante do exposto, percebe-se que o instituto do Jus Postulandi nao esta satisfazendo a
justica da forma como foi pensado. Apesar de ser importante fator de minoragdo dos custos
processuais aqueles que ndo possuem condi¢des econdmicas de arcar com estes, por outro
lado gera um desequilibrio processual. Isso ocorre especialmente quando uma das partes opta
por utilizar o referido instituto enquanto a outra ndo, como se observa na maioria dos casos.

Os empregadores, principalmente as grandes empresas, sempre figuram nos processos
trabalhistas acompanhados de patronos qualificados, com vasta experiéncia nos tribunais.
Com isso, as oportunidades reais de defesa dos direitos dos trabalhadores ndo sdo concedidas
na mesma propor¢ao, prejudicando os resultados provenientes dos litigios.

Essa manifesta discrepancia entre repercute ao longo de todo o processo, € nio se
coaduna com a moderna concepcdo do direito fundamental ao acesso a justica, pois apenas
concede acesso formal, desconsiderando a efetividade do produto final da ag¢@o. Ou seja, ndo
basta proteger apenas o direito de acgdo; deve-se ir além, almejando sempre o amplo e
irrestrito acesso a justi¢a, o que inclui o acesso a justica a uma tutela jurisdicional justa
(OZAKI, 2015, p. 38)

Vale ressaltar que, em caso de insucesso na postulagdo, ou ainda, diante de sentenca
defeituosa passivel de reforma ou anulagdo, a parte que atua sob o instituto do Jus Postulandi,

improvavelmente terd como alcancar a revisdo da decis@o. Assim, acabara por recorrer a um
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advogado, o qual lhe demonstrard os defeitos da sentenga, a fim de que se busque a correta
prestacdo jurisdicional frente ao segundo grau.

O mais recente empecilho & manutencdo do Jus Postulandi se deu com a criagao do
Processo Judicial Eletronico (PJE), que passou a ser utilizado na esfera laboral a partir da
Resolugdo n° 94 do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), visando a busca pela informatizacao
do processo judicial na seara trabalhista, de forma a encurtar a duragao dos litigios, garantindo
uma razoavel duragao do processo (artigo 5°, LXXVIII da CF). Isso, pois a longa durabilidade
dos processos compromete efetivamente a qualidade da tutela jurisdicional prestada, causando
nos litigantes, muitas vezes, uma certa descrenca sobre a eficacia dos o6rgdos julgadores.
Ademais, busca-se a maximizagdo da publicidade (artigo 5°, LX e artigo 93, IX da CF), a
redug¢do dos custos operacionais, a otimizacao dos servigos prestados, a comodidade ¢ a
democratizagdo do acesso as informagdes e a justiga.

Quando trazido para a pratica, o PJE garante ao advogado a possibilidade de peticionar
pelo computador, acompanhar os processos de forma online (o que possibilita o acesso
imediato aos autos judiciais e ainda promove o melhor aproveitamento dos prazos, ja que
estes ndo se limitam mais ao horario de funcionamento dos tribunais). O magistrado também
¢ beneficiado, visto que pode proferir suas decisdes pelo sistema em qualquer lugar. Além de
que, a digitalizacdo dos documentos significou uma economia, posto que se reduziu os
grandes volumes de processos que diariamente eram carregados de um lado a outro.

Certamente, as exigéncias estabelecidas nesse sistema eletronico, em especial, a
assinatura digital (através dos tokens), impedem a plena participagdo dos litigantes
“beneficiados” com o instituto do Jus Postulandi na seara trabalhista, tendo em vista que os
proprios profissionais especializados encontram dificuldade na utilizagdo dessa tecnologia,
por lhes ser exigido o minimo de conhecimento na area de informatica, qui¢d os litigantes
hipossuficientes que, na maioria das vezes, sdo os que utilizacdo o instituto juridico em
estudo.

Com isso, observa-se que, na verdade, o Jus Postulandi traz uma verdadeira
“armadilha processual”, e portanto, deve ser retirado do ordenamento juridico patrio, pois
conforme observa Dinamarco (2009) o fato de o advogado ser indispensavel a justica ndo
deve se sobrepor ao principio do acesso a justica.

Por fim, a participacdo do advogado ¢ imprescindivel para assegurar a defesa dos
direitos, especialmente os do trabalhador hipossuficiente, que se encontra em clara

esvantagem frente as novidades apresentadas com a “era da informagdo e tecnologia”, uma
d t frent dad tad. “era da inf t logia”,
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vez que ¢ inadmissivel o retrocesso aos meios processuais burocraticos que, por longos anos
lutou-se para extingui-los.

Visto isso, de forma a ndo prejudicar o trabalhador, deve-se buscar a adogao de
medidas juridicas paralelas em prol de garantir-lhes um amplo acesso a justica com

efetividade.

5 A EXTINCAO DO JUS POSTULANDI E AS MEDIDAS PARALELAS EM PROL DA
EFETIVACAO DO ACESSO AO JUDICIARIO

A grande controvérsia do instituto em estudo leva a crer que o seu uso na esfera
laboral tem perdido, gradativamente, a sua efetividade como meio de acesso a justica, em sua
plenitude, na medida em que ocorrem mutagdes paradigmaticas dentro do direito processual
trabalhista.

Todavia, ndo ¢ suficiente a demonstracdo da incongruéncia desse instituto com o
ordenamento juridico constitucional, e ndo apresentar meios efetivos para solucionar essa
vicissitude, visando promover um genuino acesso a justica.

Logo, atualmente o Jus Postulandi ndo satisfaz os anseios do Estado Democratico de
Direito, o que dificulta a sua manutencdo no ordenamento juridico patrio. Porém, o seu
afastamento da justica do trabalho deve estar paralelamente alinhado com a criacdo de
medidas alternativas visando o suprimento de sua auséncia no plano juridico.

Tais agdes alternativas sdo essenciais a busca por um efetivo acesso a justiga, visto que
essas medidas causardo colisdes tanto com a barreira das possibilidades para as partes, como
com as dispendiosas custas processuais € os demais pontos negativos que levaram a criagao
do referido instituto. Isso ird contribuir para que, de fato, haja uma plena prestacao da tutela
jurisdicional aos hipossuficientes.

Nesse sentido, Godeghesi (2009) esclarece:

Nao basta, no entanto, simplesmente deixar de aplicar o ius postulandi, € novamente
chegar a acreditar que o problema foi resolvido. E preciso a adog¢do de medidas
juridicas paralelas, no campo do Processo do Trabalho, para que se aproxime mais
da  efetividade pretendida, promovendo um verdadeiro acesso a
justica. (GODEGHESI, 2009, p. 85).
Com o intuito de sanar o problema em questdo, destaca-se duas das possiveis
providéncias que seriam possiveis para que se obtenha a garantia constitucional do acesso a

justica, na hipotese de uma possivel supressao do instituto do Jus Postulandi na seara laboral.
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Primeiramente defende-se a efetivagdo da fung¢do institucional da Defensoria Publica,
para que se faca cumprir, na esfera trabalhista, o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
80/1994 que regulamenta a competéncia da DPU para atuar na seara laboral. Acompanhe: “A
Defensoria Publica da Unido atuard nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto as
Justicas Federais, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unido”.

Embora os conflitos trabalhistas tenham sido acolhidos formalmente pela Defensoria
Publica da Unido (DPU), a sua atuagao ainda ¢ insuficiente. Exatamente por isso, que autores

como Barros e Pinto defendem a criagdo de uma Defensoria Publica Trabalhista. Acompanhe:

Dessa forma, conclui-se que uma das solugdes para a substitui¢ao do jus postulandi,
¢ a criacdo da Defensoria Publica Trabalhista, que se incumbiria da prestagdo de
assisténcia juridica gratuita exclusivamente para causas trabalhistas. Através desta, o
Estado viabilizaria, de forma efetiva, o principio fundamental do acesso a justica,
pois o acompanhamento da arte por um defensor proporciona a postulagdo técnica
dos direitos, requisito essencial para a concretizacdo do principio em comento.
(BARROS, 2011, p. 21).

Assim, a historica desigualdade entre as partes na esfera trabalhista poderia ser
amplamente atenuada se, na pratica, a Defensoria Publica fosse instrumento de efetivagdo do
acesso a justica, concedendo as partes a possibilidade de acionarem gratuitamente o poder
judiciério laboral.

Sobe o tema Martins (2018) destaca que:

O advogado deveria ser necessario em todo e qualquer processo, inclusive na Justica
do trabalho, pois é a pessoa técnica, especializada na postulagdo. A auséncia de
advogado para o reclamante implica desequilibrio na relagdo processual, pois ndo
tera possibilidade de postular tdo bem quando o empregador representado pelo
causidico, podendo perder seus direitos pela ndo observancia de prazos etc.,
Contudo, essa assisténcia deveria ser fornecida pelo sindicato, ou, em sua
impossibilidade, pelo Estado. Esse deveria fornecer gratuitamente advogados para
quem deles necessite na Justica do Trabalho, mediante o que ¢ feito no Juizo
Criminal, em que ¢ indicado um advogado dativo, que acompanha o processo e ¢
remunerado pelo Estado. (MARTINS, 2018, p. 283)

Assim, a simples permissdo de um acesso a justica sem patrono — o que ¢ garantido
pelo instituto do Jus Postulandi — ao invés de assegurar uma assisténcia juridica gratuita
prevista legalmente, por meio de um 6rgao publico capacitado, acaba por expor o trabalhador
ao desarrimo.

Portanto, cabe ao Estado a garantia constitucional do acesso a justica aos

jurisdicionados hipossuficientes, por meio da instalacdo de uma Defensoria Publica
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Trabalhista, de forma a amparar aqueles que ndo possuem recursos financeiros para contratar
advogado particular, promovendo, assim, uma isonomia processual, aumentando, com isso, a
probabilidade de uma decisdo judicial justa.

Outra medida que poderia ser utilizada como instrumento viabilizador da
democratizagdo do acesso a justica, de forma a substituir o instituto do Jus Postulandi na
seara laboral, seria o auxilio aos obreiros hipossuficientes por meio dos Nucleos de Pratica
Juridica das instituigdes de ensino superior.

Os referidos Nucleos de Pratica Juridica sdo obrigatdrios em todas as instituigdes
académicas desde o ano de 1994, quando foi a Portaria n® 1.886, do Ministério da Educacao,

fixou:

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino
superior, sera obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total de 300 horas
de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e
orientacdo do nucleo correspondente. (BRASIL, 1994).

§ 1° O nucleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora
instalagdes adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura,
Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento ao publico.
(BRASIL,1994).

Portanto, como se observa, os referidos Nucleos de Pratica Juridica sdao indispensaveis
aos académicos de direito nas faculdades, de forma a garantir a estes o desenvolvimento das
atividades juridicas por meio de uma vivéncia mais realista das carreiras juridicas, como
complementacdo a formagdo académica.

O intuito da medida ¢ 6bvio, visa contextualizar os alunos das carreiras juridicas na
praxis forense, elemento este imprescindivel a formacao plena dos profissionais das areas
juridicas, facilitando, assim, a integragdo de egresso ao mercado de trabalho (MENEGATTI,
2009, p. 123).

Ademais, a Portaria em comento prevé duas hipdteses de prestacdo de servigos de
assisténcia juridica gratuita nos nucleos de pratica juridica. Dentre elas, esta a possibilidade de
celebracao de convénios com a Defensoria Publica e outras entidades, prevista no art. 10, §

2°, da Portaria n°® 1.866/94, in verbis:

§ 2° As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Publica outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participa¢do dos alunos na
prestagdo de servigos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais
que venham a ser instalados em dependéncia da propria instituicdo de ensino
superior. (BRASIL, 1994).

No mesmo sentido, o art. 12 do artigo acima colacionado dispde:
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Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n® 8.906, de 4/7/94, de
carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela
Instituicdo de Ensino Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a
carga horaria efetivamente cumprida no estdgio supervisionado, com atividades
praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do
Codigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo dnico. A complementacdo da horaria, no total estabelecido no convénio,
sera efetivada mediante atividades no proprio ntcleo de pratica juridica, na
Defensoria Publica, em escritdrios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou
privados, credenciados e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Outrossim, o artigo 11 da Portaria em analise, destaca as atividades praticadas pelos

discentes sob supervisao da institui¢do de ensino:

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente préticas,
incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais,
assisténcia e atuacio em audiéncias e sessoes, vistas a orgados judiciarios,
prestacao de servicos juridicos e técnicas de negociacoes coletivas, arbitragens e
conciliacio, sob o controle, orientacdo e avaliagcdo do nticleo de pratica juridica.
Assim, verifica-se a meritéria importancia desses servicos no que tange a sua
contribuicdo social aqueles que anseiam por uma tutela juridica digna. Os ntcleos de pratica
juridica, além de desempenharem uma atividade pedagogica, preparando os futuros
advogados para o exercicio de sua profissdo, também proporcionam consequéncias notaveis
aqueles que recorrem essa possibilidade de prestacdo de uma assisténcia juridica gratuita. Os
estudantes discentes, em parceria com o corpo docente e os advogados competentes, garantem
por meio desse instrumento o acesso a justica e os direitos basicos aos menos favorecidos.
Nesse contexto, também ndo se pode olvidar que esses nucleos de pratica juridica
configuram uma valiosa alternativa ao descongestionamento costumeiro nos Orgaos

encarregados de prestar assisténcia juridica gratuita aos mais necessitados, garantindo a estes

um melhor atendimento, celeridade processual e uma maior satisfacdo de seus direitos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ante tudo o que foi exposto, observa-se que o nao alinhamento do jus postulandi com
o proposito conferido pela CRFB/88, na medida em que essa Carta Politica elencou a
Defensoria Publica e a Advocacia como essenciais a justica.

O motivo determinante para a criagdo do referido instituto no ordenamento juridico
brasileiro fora a tentativa de assegurar aos cidadaos — sobretudo aqueles mais necessitados — o
amplo acesso, ndo somente ao poder judiciario, mas a justica em sua plenitude. No entanto,

quando comparado a forma pela qual o jus postulandi encontra-se utilizado na atualidade,
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resta clara a sua inconstitucionalidade, visto que, na modernidade das relagdes processuais, a
dimensdo intimamente formal do acesso a justi¢a foi superada pela imprescindibilidade de
uma retribuicao material dos direitos pleiteados pelas partes.

Tal acepgao foi lapidada no tempo, e teve como seus percussores Cappeletti ¢ Garth
(1988) que trouxeram a tona o entendimento de que o acesso ao poder judiciario deve ser
amplo, de forma a ndo resguardar intimamente ao cidaddo o direito de liberdade, e sim, todos
os direitos a ele consagrados.

Nesse sentido, o acesso efetivo a justica requer mais do que o simples ajuizamento das
acdes nos tribunais, exigindo, na verdade, uma extensao do acesso a esses tribunais no sentido
qualitativo, ofertando uma maior importancia os aspectos substanciais das demandas, quais
sejam todos os atos fundamentais para a condu¢do de um processo que garanta ao cidadao
hipossuficiente uma decisdo socialmente justa, que respeite o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, de forma a estabelecer uma “paridade de armas” entre as partes em litigio.

Assim, ¢ dever do Estado fornecer, aos cidadaos, os meios indispensaveis a plenitude e
efetividade de seus anseios por meio de garantias processuais que assegurem, a estes, solugdes
de fato justas.

A viabilizagdo do acesso ao poder judiciario sem a assisténcia de um profissional
capacitado, seja advogado particular ou defensor publico, que disponibilize as partes as
nogdes processuais necessarias a manutencdo da ordem juridica, torna o instituto do jus
postulandi incompativel com a amplitude conferida pela CRFB/88 por meio do direito
fundamental a assisténcia juridica gratuita.

Os referidos profissionais sdo essenciais a garantia de uma seguranca maior juridica,
na medida em que estes especialistas conhecem os riscos da demanda, expdem as pretensoes
das partes de forma clara e concisa quando interagem com os demais personagens do
processo, e praticam de forma efetiva todos os atos necessarios ao bom andamento processual,
atraindo assim uma solu¢ao mais favoravel aos seus clientes.

Impende destacar que a ciéncia juridica possui vdrias areas, cada uma com suas
peculiaridades técnicas diferentes, ndo a toa se vé a crescente necessidade de especializagao
dos bacharéis em Direito nas areas especificas em que estes atuam. Ora, como exigir do leigo
os conhecimentos técnicos necessarios para que haja uma atuagdo satisfatoria nas demandas
judiciais? Resta claro que a dispensabilidade dos advogados acaba por desequilibrar as
relacdes processuais, prejudicando a defesa das partes.

Portanto, deve-se respeitar a CRFB/88, que ndo estabeleceu em vdo a

indispensabilidade do advogado a manutengdo da justica, e que a assisténcia juridica integral
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e gratuita configura-se um direito fundamental indisponivel, e deveria ser prestada por
defensores publicos especializados, restando inadmissivel a litigdncia leiga no Estado
Democratico de Direito.

Ante o exposto, a garantia ao acesso a justica por meio do instituto jus postulandi,
atualmente, se resume a um aspecto formal, e assim, insuficiente para satisfazer as pretensoes
que levaram a sua criagdo. Logo, a atividade advocaticia no processo trabalhista ¢ essencial
para que haja o pleno funcionamento da justica, seja por meio da advocacia privada, da

defensoria publica ou dos nucleos de pratica juridica.
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